PREFEITURA MUNICIPAL DE IBERTIOGA

CEP 36.225-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 062/2023
PREGAO ELETRONICO N° 22/2023

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

OBJETO: Aquisicdo de equipamentos, eletrodomésticos, eletro portateis e playground, para
atendimento a Secretaria Municipal de Educacéo, a ser adquirido através do convénio de saida
n® 126003010/2022/SEE.

IMPUGNANTE: VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA — CNPJ N°
21.997.155/0001-14

| - DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto do subitem 20.1 do Edital, é cabivel, por qualquer pessoa, a
impugnacado do ato editalicio até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da
sessao publica. Desse modo, observa-se que o impugnante encaminhou sua peticao, por e-mail,
no dia 05/07/2023, e, considerando que a abertura da sessdo do pregao esta marcada para o dia
11/07/2023, a presente impugnacao apresenta-se tempestiva, inclusive esta em conformidade
com o art. 24 Decreto Federal n® 10.024 de 2019.

I - DA IMPUGNACAO:
Em sintese alega a impugnante que:

Data maxima venia, o prazo de 10 (dez) dias determinado no Subitem 5.1 é
excessivamente exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios informadores de
toda e qualquer licitacdo, que determinam que a disputa seja ampla. Assim, solicita-se a
avaliacdo e a compreensao desta Douta Comissao de Licitacao.

llustrando a questdo do cerceamento a ampla competitividade e isonomia, a Impugnante
tem sua sede localizada na capital federal, a muitos quilémetros da Prefeitura Municipal de
Ibertioga - MG. Com efeito, o prazo estipulado de 10 (dez) dias seria manifestamente
insuficiente para o procedimento de remessa, inviabilizando, por sua vez, a participacdo da
Impugnante no certame, caso se adjudicataria.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apds o recebimento da
Autorizacédo de Fornecimento/Nota de Empenho é irregular, uma vez que tal medida restringe
0 universo dos licitantes, privilegiando apenas 0s comerciantes locais.

Na fixacéo do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideracédo a questéo da
localizagdo geogréafica do 6rgdo licitante, de forma a permitir que o maior numero de
interessados tenha condicgdes de participar da licitacdo, garantindo a ampla concorréncia e a
isonomia entre as licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento
da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o seguinte
sistema operacional: separacdo dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede
da empresa até a sede da Autoridade Demandante.

111 - DO PEDIDO
Ante as razfes expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro(a) e demais
membros da Prefeitura Municipal de Ibertioga - MG, de zelar pelo fiel cumprimento das
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disposices editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento do certame licitatorio,
e dada a prerrogativa da Administracdo Pablica de, sempre que necessario, exercer seu poder
de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere o aditamento da
redacdo do Subitem 5.1 do Edital, de forma a se aumentar o prazo de entrega do objeto, por
parte dos licitantes, para 30 (trinta) dias ou, pelo menos, 15 (quinze) dias, viabilizando assim,
uma melhor prestacéo do servico.

IV - DA FUNDAMENTACAO

O inciso do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato. O inciso Il do mesmo paragrafo possui resquicio dessa
vedacdo ante a proibicdo de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico poderd recair sobre a questdo da restricdo de
competicdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacdo arbitraria na
selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo
em vista que a licitagcdo se destina a garantir ndo s6 a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como também a observancia do principio constitucional da isonomia. Acordao
1631/2007 Plenario (Sumario).

O Tribunal de Contas da Unido assim se pronunciou:

A descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame ndo configura direcionamento da
licitacgdo, mormente quando ndo ha no edital a indicacdo de marca
especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros
modelos que poderiam atender completamente as especificagfes descritas
no edital” (TCU, Acoérdao n° 2.829/2015 — Plenério).

Ao formular o Edital, a Administragdo Publica deve respeitar os requisitos legais e 0s
principios das contratagdes publicas, ndo podendo estabelecer preferéncias ou distingdes que
restrinjam a competitividade. As exigéncias apresentadas pelas Secretarias solicitantes suprem
os fins desejados e, certamente, serdo preenchidas por diversas empresas, 0 que garantira a
competitividade e a isonomia necessarias a validade do procedimento licitatorio, além de
atenderem as necessidades das Secretarias e, consequentemente, de toda a populacdo, bem

como do interesse publico.
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Nunca se pode perder o foco do principal objetivo dos procedimentos licitatorios, que € a
prevaléncia do interesse publico. Com advento da Reforma Administrativa perpetrada pela
Emenda Constitucional n® 19/98, a Administracdo Publica passou a atuar de forma mais
eficiente, ou seja, preocupada com os resultados.

A especificacdo do objeto e todas as demais exigéncias constantes do Edital foram
amplamente debatidas pelas Secretarias solicitantes na fase interna, de maneira que a alteracéo
da especificacdo configuraria verdadeiro retrocesso no procedimento, além de resultar, por
Obvio, em determinagdes ndo condizentes com a real necessidade da Administragao.

Trata-se de ato discricionario da Administracdo Publica, que conhece mais que ninguém e
suporta diariamente as demandas a que é submetida. Portanto, é a Administracdo Publica a
legitimada a decidir a melhor maneira para a satisfacao de seus interesses.

Desta forma, cabe a Administracdo Publica, utilizando-se das prerrogativas que lhe séo
conferidas diante do poder discricionario, decidir qual a melhor maneira de alcancar seus
objetivos institucionais, sendo de sua exclusiva competéncia a defini¢do de todas as exigéncias
do instrumento convocatorio.

Pode-se afirmar que a Administracdo Publica, ao definir o objeto, a especificacao,
requisitos de participacdo ou os critérios de selecdo do vencedor no instrumento convocatorio
exerce seu juizo de conveniéncia e oportunidade, conferido por Lei.

N&o é demais lembrar, que ndo cabe ao particular determinar o que melhor atende a
Administragdo Publica. Cabe, sim, aos Administradores Publicos estabelecerem o que melhor
satisfaz o interesse publico, cumprindo, obviamente, com todos 0s principios constitucionais e
legais atinentes, o que se entende estar devidamente respeitado neste processo licitatorio.

A maior economicidade se apresenta quando a Administracdo assume o dever de realizar
a contratacdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais abrangente
condicdo de fornecimento. A vantagem para a Administracdo também se traduz em beneficio
para a sociedade, ndo sendo salutar, com efeito, que o interesse privado de cada licitante seja

maior ao interesse coletivo de obter uma contratacdo mais vantajosa.

IV — DA DECISAO

Pelo exposto, conheco da impugnacao apresentada por ser tempestiva, pelos fundamentos
faticos juridicos retro mencionados, para, no mérito, julgad-la PROCEDENTE, para o fim
solicitado, devendo o edital ser retificado alterando os prazos de entrega previstos no item 5.1
do edital, para 30 (trinta) dias.

Dessa forma o Edital deve ser republicado com as devidas alteragdes nos mesmos meios

onde foi dada a publicidade inicial.
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Em razdo deste provimento, altera-se a data da Sessdo Publica anteriormente agendada
para o dia 11/07/2023, passando-se para as 09 (nove) horas do dia 26/07/2023.

Por ultimo, subo a presente impugnacdo para conhecimento e apreciacdo da autoridade
competente superior.

E como decido.

Ibertioga, 06 de julho de 2023.
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FABIA EMERENCIANA DA SILVA
PREGOBIRA MUNICIPAL




