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ILMO. SRA. PREGOEIRA - COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIiPIO
DE IBERTIOGA/MG

PROCESSO N°: 0126/2022
PREGAQ ELETRONICO N°: 61/2022

MARIA INEZ FAGUNDES DA SILVA (ESCOLA
PROFISSIONALIZANTE PEDRA ANGULAR), pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ sob o n° 43.925.089/0001-00, com sede na Rua Floriano Peixoto n® 71, Centro,
Ibertioga/MG, CEP 36.225-000, neste ato representada por sua sécia-administradora, Maria
Inez Fagundes da Silva, brasileira, divorciada, portadora da identidade n° M 9.276.109
SSP/MG e do CPF n° 656.391.896-49, participante do processo licitatorio acima referenciado,
vem, respeitosamente, com fulcro no art. 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n° 10.520/2002,
apresentar tempestivamente suas CONTRARAZOES a0 recurso protocolado pela empresa
"BIANCA GRAZIELLI DA SILVA 12705392645", pelos fatos e fundamentos 2 seguir
aduzidos:

1 —DOS FATOS

MARIA INEZ FAGUNDES DA SILVA (ESCOLA
PROFISSIONALIZANTE PEDRA ANGULAR), doravante denominada impugnante,
participou da licitagfio acima referenciada, cujo objeto € a contrataciio de empresa visando
MINISTRAR CURSOS DE CAPACITACAO E EDUCACAO PERMANENTE,
sagrando-se vencedora de todos os itens na fase de lances e posteriormente habilitada, sem
qualquer restricdo, quando da analise dos documentos.

A  Empresa BIANCA GRAZIELLI DA SILVA 12705392645,
Microempreendedor Individual, inscrita no CNPJ sob o n° 44.403.850/0001-06, irresignada
com a vitéria da aqui peticionéria, aviou recurso administrativo aduzindo questdes faticas
diversas, sem a menor sustentagio, pugna, ao final, pelo provimento do recurso, para que seja
a recorrida desclassificada.

2 — DA TEMPESTIVIDADE
Ante as argumentagdes da recorrente, a empresa MARIA INEZ FAGUNDES
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DA SILVA (ESCOLA PROFISSIONALIZANTE PEDRA ANGULAR), vem,
tempestivamente, apresentar suas contra-razdes de recurso, com fundamento no art. 4°, inciso
XVIIL, da Federal n® 10.520/2002 (Lei do Pregiio) e clausula 12 — DOS RECURSOS, subitemn
12.2.3, do instrumento convocatdrio.

3 - DA DEFESA
3.1 - PRELIMINAR

Preliminarmente, cumpre esclarecer, a luz das Leis Federais n°s 8.666/93 e
10.520/02 que as licitagdes sdo regidas por principios da Administragio Piblica, sendo alguns
deles elencados no art. 3° do Estatuto das Licitacdes:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para_a_administraciio e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Além do acima citado, nas licitagdes e atos administrativos também deve ser
atendido o principio da razoabilidade, onde deveré o servidor pblico, no caso o julgador de
processo licitatério, “agir com bom senso, prudéncia, moderagéo, tomar atitudes adequadas
e coerentes, levando-se em conta a relag@o de proporcionalidade entre os meios empregados
e a finalidade a ser alcancada, bem como as circunsténcias que envolvem a pratica do ato”.
(RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder Piiblico.
Revista do Legislativo. Abril, 2009.).

Como se nfo bastasse, € igualmente importante lembrar regra fixada no inciso
XVIII do art. 4° da lei do pregdo (10.520/2002), onde foi determinado que para apresentagdo
de recurso o licitante DEVERA “motivar a intengdo de recorrer”. Ou seja, deverd manifestar
naquele momento todos os motivos de sua insatisfacio, ndo podendo inserir itens em recurso
que ndo foram registrados no momento oportuno.

Todavia, ao apresentar a pega recursal a recorrente foi além do que constou em
sua manifestagdo, indo de encontro 4 legislaciio de regéncia. Jamais poderia majorar suas
consideracdes iniciais.

Assim, preliminarmente, ¢ dever da Administragdo nfio acatar os argumentos
do recurso por infringir diretamente a Lei Federal n® 10.520/2002.

3.2 - DO MERITO

Conforme ja relatado acima, a empresa MARIA INEZ FAGUNDES DA
SILVA (ESCOLA PROFISSIONALIZANTE PEDRA ANGULAR) participou e foi
considerada habilitada e vencedora no Pregiio Eletrdnico n° 061/2022.

Inconformada com a decisfio da Pregoeira, a recorrente protocolizou peca com
a intencfio de inabilitar a licitante vencedora sob a alegaciio de desatendimento ao edital da
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licitagdo.

Com o devido respeito, primeiramente se deve lembrar de regra basilar para os
interessados em participar de qualquer licitagdio. O Estatuto das Licitagdes prevé que ao
participar do processo sem té-lo questionado, todos os licitantes devem obediéncia ao edital.

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2¢ Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacio
perante a administracio o licitante que nio o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacio de leildo, as
Jalhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicacdo niio terd efeito de recurso.”

Desta forma, ndo cabe & recorrente qualquer questionamento de condigdes
estabelecidas no instrumento convocatério. Ao ‘reclamar’ dos valores fixados nio faz outra
coisa sendo tentar desqualificar a proposia vencedora, sem qualquer razdio, obviamente. Os
valores ofertados foram estudados e sfio condizentes e capazes de suportar os custos de
eventual contrato.

_ De outro lado, cabe aos servidores zelar pelo erdrio piiblico. Ao tentar iludir a
Pregoeira com relagfio aos pregos da empresa vencedora, a recorrente quer forgar para que os
itens sejam contratados por cifras mais altas, o que & questionavel vez que nio restou
comprovada qualquer inexequibilidade.

Assim, j4 que nfio foi protocolada impugnagio ao edital questionando os
valores médios do processo ¢ de igual modo n#io foi demonstrada a inviabilidade dos precos
ofertados na fase de lances, a questio est4 superada.

Outro ponto reclamado pela recorrente foi quanto 2 qualificacio dos
profissionais elencados nos médulos 02,03 e 04:

Ocorreu um erro formal em nfo elencar a profissional correta aos médulos 02,03 e 04 .
A empresa concorrente possui em seu quadro de prestadores de servigos, profissionais que
detém tais qualidades ¢ seus documentos foram remetidos ao sistema de pregédo eletrdnico,
ndo cabendo qualquer argumento de envio de papeis fora do prazo.

Uma simples consulta aos arquivos remetidos sanaré a questdo. A capacidade de todos
(as) os(as) profissionais indicados(as) ¢ inquestionével!

O sistema de licitagdes priblica é matéria muito especifica e nio pode ser interpretado
de forma acalorada. Em busca répida pela rede mundial de computadores vemos matérias
quanto a0 excesso de formalismo nos processos licitatérios. Exemplo é o site Vianna &
Consultores Associados Ltda. (https://www.viannaconsultores.com.br/formalismo-excessivo-
em-licita%C3%A7%C3%A30 ), onde:

“E de extrema relevincia que ndo se confunda o principio do
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procedimento _formal com excesso de formalismo inttil e
desnecessdrio.

Principio do procedimento formal, pelo qual a licitagdo caracteriza
ato administrativo formal (art. 4° pardgrafo vinico, Lei n° 8.666/93),
na fase de habilitagdo, jamais deve ser confundido com o do
Jormalismo exagerado, que ocorre quando a postura da
Administracéo evidencia-se por exigéncias imiteis e desnecessdrias.

Assim, erros ou falhas formais (de mera forma, que ndo digam
respeito ao conteudo dos atos) podem ser saneados pela comisséo ou
pregoeiro, como por ex.: se o edital exigiu os documentos ou proposta
em duas vias e o licitante trouxe apenas uma via, se a proposta estd
devidamente assinada apenas faltande a rubrica, se o dossié de
documenios ou proposta ndo foi numerado, todos os documentos
exigidos constam do dossié mas foram incluidos fora da ordem
exigida no edital, todos defeitos meramente formais que podem ser
saneados ¢ ndo causam a inabilitagdo ou desclassificacdo do
licitante.”

De outro lado, o Tribunal de Contas da Unifio também emitiu entendimento
analogo, adotando o principio do formalismo moderado, conforme acérdéo abaixo:

"Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar & desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatdrios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeifo aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteiido sobre o formalisme extremo, respeitadas,
ginda, as praxes essenciais & prote¢do das prerrogativas dos
administrados"” (Acérddo 357/2015-Plendrio | Relator: BRUNO
DANTAS)

O principio do formalismo moderado nfio quer dizer a desconsideracgdo da
vinculagdio do edital ou mesmo do art. 41 do estatuto das licitagBes. E decisdo a ser
considerada pelo julgador, no caso a Pregoeira de Ibertioga, a partir de um conflito de
principios. Assim, o mesmo TCU entendeu nos acérdios 2302/2012 e 119/2016:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes ¢ néo causem
prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias” (Acorddo 2302/2012-Plendrio | Revisor:
WALTON ALENCAR RODRIGUES)

"A observédncia das normas e das disposicées do edital, consoante o
art. 41, capui, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da selecdo da proposta mais
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vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publice, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios” (Acérdio 119/2016-
Plendrio | Relator: VITAL DO REGO)

Também foi feito apontamento quanto a suposta irregularidade no atestado de
capacidade técnica passado pelo Centro Educacional Malta Ltda. O documento {raz em seu
corpo os seguintes termos:

“(...) detém guali; do_técnica para prestacdo de servicos de
capacitacdo de profissionais para os cursos: Capacitacio dos
cuidadores em satide mental, Capacitaciio em curativos e tratamento
de feridas, Capacitacdo em vacinas, Capacitacio em urgéncia e
emergéncia na Atenciio Primdria a Saiide, Capacitacdo em Excel
bdsico, Infermedidrio e Avancado, Capacitacio da FEquipe
Multiprofissional do Centro de Atencio Psicossocial — CAPS e
demais assuntos correlatos” (grifo nosso)

O documento, por si s, jd elucida qualquer divida, ao contrario do que quer
entender a recorrente. O terceiro paragrafo, apontado pela licitante insatisfeita como suposta
indicagdo de irregularidade, na verdade ¢ um complemento de informagdes do expediente
emitido pelo Centro Educacional Malta. Ele esclarece que, além da qualificagdio técnica para
capacitagdo de profissionais, MARIA INEZ FAGUNDES DA SILVA também fornece
infraestrutura para funcionamento do pélo de educagfio a distdncia. Ou seja, o atestado vai
além! Ele ndo deixa duvidas quanto a experiéncia da licitante. Entender de forma diversa é
impossivel!

Relativamente a sugerida “avaliacio de mais documentos” feita pela
recorrente, tal procedimento é totalmente irregular. Qualquer recurso deve conter todos os
elementos comprobatorios das alegagdes feitas. Nio é possivel a sugestio de irregularidades.
Assim, desnecessario alongar paginas para rebater teoria de empresa insatisfeita com o
resultado do certame.

Assim, resta comprovado que a licitante vencedora niio deixou de atender a
qualquer cléusula do edital, razfio pela qual sua habilitagfio € obrigagio que se impde.

4- DO PEDIDO

Deste modo, considerando todo o exposto, a presente é para REQUER:

a) Seja aceita a preliminar para desqualificar o recurso em razdio do
desatendimento a Lei do Pregfio, quando a recorrente extrapolou as razées
que constaram em sua manifestacio inicial;

b) Caso entenda de forma diferente da preliminar, seja julgado
TOTALMENTE improcedente o recurso da empresa "BIANCA
GRAZIELLI DA SILVA 12705392645" pelos fatos e razdes acima
expostas, mantendo o julgamento que declarou a empresa MARIA INEZ,
FAGUNDES DA SILVA (ESCOLA PROFISSIONALIZANTE PEDRA
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ANGULAR) habilitada e vencedora, prosseguindo o certame com a mesma
conduta ilibada dessa Comisséo.

Tbertioga, 13 de dezembro de 2022.
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